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From text data to structured database 
Efforts for measurement of corruption risks 

and openness of HPP data 
 



"When you can measure what you are speaking 

about, and express it in numbers, you know 

something about it; but when you cannot express 

it in numbers, your knowledge is of a meagre and 

unsatisfactory kind; it may be the beginning of 

knowledge, but you have scarcely, in your 

thoughts, advanced to the stage of science, 

whatever the matter may be." 

Lord Kelvin 



 

Idea vera debet cum suo ideato convenire 

 

 

[Spinoza: Ethica; Axiomata VI.] 

 



Célok 

A kormányzat, állami intézmények, 

önkormányzatok működésének tény alapú 

vizsgálata:  

 

Hogyan működnek valójában? 

 

A tényleges intézményi működés milyen 

gazdasági, társadalmi következményekkel 

jár? 



Célok 

Az eredményeinkkel az átláthatóságot, a 

racionális, tényalapú döntéshozatalt 

kívánjuk elősegíteni 

 

Kutatási eredmények laikusok számára is 

 

Az állampolgári participáció feltételeinek 

megteremtése (adatnyilvánosság 

megteremtése) 



Elvek 

 

Nem elég beszélni róla, mérni kell! 

 

Absztrakt modellektől az összefüggések 

feltárása felé 

 

Oksági elemzés: Mi az oka? Mit okoz? 



     A csapat és a támogatók 
 

A csapat: 

 

Czibik Ágnes  közgazdász 
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Orbán Júlia  közgazdász 
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Szakértők: 
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Adattisztítás: 
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A jelenlegi helyzet 



Miért vágtunk bele? 
 

• 2010 augusztus: interjú a Közbeszerzési Tanácsánál 

(jogi igazgató + informatikai igazgató + kutatók) 

• Tapasztalatok: 

– Nincs rendezett adatbázis 

– Nincs nyilvánosság 

– A historikus adatok elvesztésének lehetősége 

– Inkompetencia & ignorancia 

– De kb. 200 millió Ft ment el már informatikai fejlesztésre (?) 

 

• Feladatok 

– Adatbázis 

– Adatmentés 

– A szisztematikus elemzés feltételeinek megteremtése 

 

 



Magyarország: aggregált adatok [pdf] 

http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Sajt%C3%B3anyag_2011%20%C3%

A9v%202012%20%20els%C5%91%20negyed%C3%A9v_v%C3%A9gleges.pdf  

http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Sajt%C3%B3anyag_2011 %C3%A9v 2012  els%C5%91 negyed%C3%A9v_v%C3%A9gleges.pdf
http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Sajt%C3%B3anyag_2011 %C3%A9v 2012  els%C5%91 negyed%C3%A9v_v%C3%A9gleges.pdf


Magyarország: egyedi adatok [txt, html, php] 

http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/megtekint/portal_15125_2012/  

http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/megtekint/portal_15125_2012/


Adatok: 1998-2004 



Adatok: 2005-2012 



Adatok: 2013 - 



Egy ideális eset: Chile 

http://www.chilecompra.cl/ 

http://www.chilecompra.cl/


MaKAB: 1998-2014 



Magyar kormányzat és a közbeszerzési 

adatok 
 

• Adatok a „közbeszerzési szakma” részére 

• Numerikus azonosítók (KSH, PIR) hiánya 

• Nem szabályozott az adatgenerálás procedúrája 

• Nem szabályozott az adatjavítás procedúrája 

• Hivatalos aggregált adatok: tisztázatlan adattartalom 

• 1998-2004:  nincs adatbázis 

• 2005- : adatbázis, az idővel egyre kisebb hibával 

• 2012- : kereső funkciók, egyedi adatok letöltéséhez 

• 1998- : szisztematikus, oksági elemzés lehetetlensége 

• 1998- : nyilvánosság – áttekinthetetlen szerkezetben 

 

 



A rekonstrukció szükségessége és 

lehetetlensége 

 

• 1996-1997 – adatok hard copy formában 

• 2005: néhány adat pdf-ben képként (!!) 

• 1998-: adatok rendezetlen formában 
• Nemcsak a mezők definiálatlanok, hanem a 

• mezők tartalma is inkonzisztens, hiányos 

 
 





Feladatok 
 

• Adatbázis szerkezet létrehozása (mysql) 

 

• Letöltések – adatmentés 1996 – tól 

(kb. 190.000 eljárás 300 ismérve) 

 

• Adattisztítás („Budipest”, „Budapest”, „Budpest”, stb.) 

 

• Numerikus kódok alkalmazása, hivatalos regiszterek 

alapján (KSH, MÁK) 

 

• Név, cím megkeresése, tisztítása 



Feladatok 
 

• Összegek tisztítása (EUR, ír font – 2005-ben?, stb.) 

 

• Konzorciumok azonosítása és adatok imputálása 

 

• Ajánlattevők azonosítása és adatok imputálása 

 

• Az eljárások különböző fázisainak összekapcsolása 

(ajánlati felhívás, eredményhirdetés, szerződés 

módosítás) 



Korrupció Kockázati Index (CRI) 

létrehozása 



CRI 

• Number of bids 

• Call for tender not published in official journal 

• Procedure type 

• Length of eligibility criteria 

• Exceptionally short submission period 

• Relative price of tender documentation 

• Call for tenders modification 

• Weight of non-price evaluation criteria 

• Annulled procedure re-launched subsequently 

• Length of decision period 

• Contract modification 

• Contract value increase 

• Winner's market share 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

0 ≤ CRIt ≤ 1 

 

where 0 = minimal corruption risk;  
           1 = maximal observed corruption risk 

 

• Composite indicator of 13 elementary risk 
(CI) indicators 

 

CRIt = Σj wj * CIj 
t  

 



Data 

Only official sources: administrative data (from HPPA) 

period: 1998.06 - 2013.12 

 

Initial database:   N = 151.409  

Cleaned database:  N = 114.001   
    Important: data cleaning is crutial 

Characteristics: 

• Low random measurement error: official records, fine 

attached to errors, many people checking quality (still 

there are surprising data errors!) 

• High systematic error as publications are often 

gamed for corrupt purposes:  

 => we track and analyse errors 

 

 

 

 

 

 

 

 



What kind of CRI distributions arise? 

average 

CRI  

 

Per 

winning 

bidder 

 

2009-

2012 

 

Hungary 

 

N=4.430 



Indicator validity 1. 

• Our corruption indicators co-vary 

• For example: CRI + PCI, HU, 2009-2012 
 (PCI: political control indicator, company level [0,1], N = 4.349) 

  

 

 

Group N Mean CRI Std. Err. Std. Dev. 95% Conf.Interval 

0=no political connection 2900 0.254 0.002 0.111 0.250 0.258 

1=politically connected 1449 0.265 0.003 0.110 0.260 0.271 

combined 4349 0.258 0.002 0.111 0.254 0.261 

difference (CRI1-CRI0) 
 

-0.011*** 0.004 
 

-0.018 -0.004 

 
Important:   

 corruption without political connection 

 political connection without corruption 

 



Indicator validity 2. 

• Our indicators relate to external variables as 
expected: money laundering, diversion of funds 

• Financial Secrecy Index + CRI in HU, 2009-2012  
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0.27

Financial Secrecy
Index<58.5

Financial Secrecy
Index>58.5***

Missing(Financial
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N= 414 winners; FSI source: Tax Justice Network, 2013 



Indicator validity 3. 
• Our indicators relate to external variables as 

expected: rent extraction 

• Mean profitmargin + CRI in HU, 2009-2012 

4.3
4.6

5.3

0
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low CRI medium CRI*** high CRI***

mean profitmargin

N= 3.097 



Három illusztratív eredmény 



Type of Issuers: Share of PP with One Bidder,  

[1998-2004, N = 24.251] 



Type of Issuers: Share of PP with One Bidder,  

[1998-2004, only open procedures, N=4.779] 



A CRI alakulása Magyarországon, 2009-2012,  

N= 43.642 
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Contractual network with low and high CRI 

(lower and upper 20%), 2009M1-2010M4 

2014.10.22. 34 



Contractual network with low and high CRI 

(lower and upper 20%), 2011M1-2012M7 

2014.10.22. 35 



Adatnyilvánosság 



Minél előbb elérni Chile 

szintjét! 



Hivatkozások 
 
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-

procurement-data-central-eastern-europe 

 

http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Corruption-

manual-for-beginners_v2_2013.pdf 

 

http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Composite-

indicator_v2_2013.pdf 

 

http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-

corruption-in-CEE_v2_2013.pdf 

 

http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2014/03/kb_adatok_2010_9riport_140331.pdf 

 

http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/kb_adatok_2010_6riport_130919.pdf 

 

 

 

http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://blogs.worldbank.org/governance/measuring-corruption-risk-using-big-public-procurement-data-central-eastern-europe
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Corruption-manual-for-beginners_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Corruption-manual-for-beginners_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Corruption-manual-for-beginners_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Corruption-manual-for-beginners_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Corruption-manual-for-beginners_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Corruption-manual-for-beginners_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Corruption-manual-for-beginners_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Corruption-manual-for-beginners_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Corruption-manual-for-beginners_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Corruption-manual-for-beginners_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Corruption-manual-for-beginners_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Corruption-manual-for-beginners_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Corruption-manual-for-beginners_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Composite-indicator_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Composite-indicator_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Composite-indicator_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Composite-indicator_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Composite-indicator_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Composite-indicator_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Composite-indicator_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Composite-indicator_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King_Composite-indicator_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2014/03/kb_adatok_2010_9riport_140331.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2014/03/kb_adatok_2010_9riport_140331.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2014/03/kb_adatok_2010_9riport_140331.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/kb_adatok_2010_6riport_130919.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/kb_adatok_2010_6riport_130919.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/kb_adatok_2010_6riport_130919.pdf


Köszönöm a figyelmet! 

 

www.crcb.eu 

 

http://www.crcb.eu/

